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Mocido de Apelo n® 20/2017

Autoria do

Vereador: MILTON NERY NETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Considerando que pretendiamos apresentar Projeto de Lei, dispondo
sobre a obrigatoriedade da realizacdo de um Seguro Garantia nas obras, projetos
e servicos contratados pelos 6rgdos da Administracio Direta e Indireta,
Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista no Municipio de

Itapetininga;

Considerando que ndo compete ao Poder Legislativo a propositura de
Projeto de Lei crie para o Executivo a necessidade de mais gastos no desiderato de

atender a lej;

Proponho 4 Mesa, na forma regimental, ap6s ouvido o douto plenario,
Mogdo de Apelo a ser encaminhada a Senhora Prefeita Municipal, no sentido da
recepcao do texto sugerido no projeto de lei, que dispde sobre a obrigatoriedade
da realizagio de um Seguro Garantia nas obras, projetos e servigos contratados
pelos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta, Fundacdes, Empresas Piiblicas e
Sociedades de Economia Mista no Municipio de Itapetininga, para que possamos

aprecia-lo e regular a sua instituicdo em nossa cidade.

Sala das sessdes, 20 de abril de 2017.

Milton Nery Neto
Vereador
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Minuta de Projeto de Lei

Disptem a obrigatoriedade da realizagdo
de um Seguro Garantia nas obras,
projetos e servicos contratados pelos
6rgdos da Administracio Direta e
Indireta, Fundagdes, Empresas Piiblicas e
Sociedades de Economia Mista no

Municipio de Itapetininga.

Art. 1° Os 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta, as Fundagdes, as
Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista do Municipio de
Itapetininga ficam obrigadas a firmar um Seguro Garantia em todas as suas obras,
projetos, servicos contratados e em quaisquer outras licitagBes que forem

realizadas.

Art. 2° O Seguro Garantia de que trata o “caput” do artigo 1° deve ser
contratado pela empresa executora da obra, projeto ou servigo, de acordo com o
contrato firmado.

Paragrafo unico. Para cada obra, projeto ou servico com valores orcados
acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) deve ser feita uma Apolice
especifica, de acordo com o contrato firmado, com valor segurado equivalente a

100% {cem por cento) do valor da obra, projeto ou servigo contratado ou licitado.

Art. 3° Fica sob a responsabilidade da empresa contratada ou vencedora da

licitagdo, a obrigatoriedade pelo pagamento do prémio estipulado na Apdlice.

Art. 4° Nas hipoteses de desisténcia, negligéncia ou abandono da obra,
projeto ou de outros servicos, a Seguradora garantira ao Poder Pdblico o
cumprimento total do contrato.

Paragrafo anico. A fiscalizagdo da obra e de todos os servigos para garantir

a conclusdo no prazo estabelecido fica a cargo da Seguradora.
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Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo a conta

de dotagbes orcamentérias proprias, suplementadas se necesséarias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessoes, 20 de abril de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

O objetivo do presente Projeto de Lei é propor a contratagdo de um Seguro
Garantia para todas as obras, projetos e quaisquer outros/ servicos que venham a
ser realizados pelo Poder Pablico no Municipio de Itapetininga. Desta forma o
referido projeto previne contra o gasto indevido do dinheiro puablico em obras nao
concluidas.

A legislacdo brasileira sequer obriga o Governo a exigir garantias de quem
se candidata a uma obra ptblica. De acordo com o caput do Artigo 56, da Lei n°
8.666/1993, o Poder Ptblico poderd, e ndo devera exigi-las em procedimentos de
licitagdes. Ao elencar as modalidades em que podem ser exigidas, coloca o seguro-
garantia no mesmo patamar da fianga bancaria, da caugdo em dinheiro e da caugéo
em titulos da divida publica. E o que é pior, a escolha da modalidade cabe ao
contratado e ndo ao Poder Piablico, como entende a doutrina. Por fim, o° limita o
valor da garantia, seja qual for a escolhida, a 10% (dez por cento) do valor do
contrato. Assim, enquanto as duas primeiras regras desestimulam a adogdo do
seguro-garantia, que ndo ¢ obrigatoério e ainda pode ser preterido por outra
modalidade preferida pela empresa encarregada da obra, a tltima limita a eficacia
do mecanismo que, mesmo se escolhido, s6 cobrird 10% (dez por cento) do
contrato.

Embora previsto de forma geral na Lei n°® 8.666/1993, os Governos Federal,
Estadual e Municipal continuam suportando prejuizos biliondrios com obras
ptiblicas, mesmo ap6s o avango institucional trazido com a Lei das Licitages,
razdo pela qual se evidencia a urgéncia de realmente introduzi-lo no dia a dia do
Governo, o que resultara em inegaveis ganhos para o contribuinte.

Concluindo podemos afirmar que a Seguradora sera uma fiscalizadora e a
maior interessada em evitar desvios e desperdicios, garantindo a finalizagdo da
obra ou de qualquer outro servigo no prazo e precos estabelecidos. Esta lei, sem
diavida, podera evitar a sangria dos cofres ptblicos em relaces promiscuas entre

empresas € pessoas
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inescrupulosas que atuam unicamente para manipular as agdes executadas pelo
Poder Publico.

Ressaltamos ainda que a oBrigatoriedade do seguro garantia para as obras
orcadas acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), tem por objetivo preservar
a participagdo das pequenas empresas nas licitagdes publicas, pois se a
obrigatoriedade for estipulada para qualquer valor de contrato, seguramente 0s
empreiteiros com menor poder aquisitivo estariam alqados‘dua‘processo hc1tat0r10

Face ao exposto, e pela inegével importincia da matéria, contamos com o

apoio irrestrito dos nobres Pares para a rdpida tramitagio e aprovagdo do presente

Projeto de Lei.

Sala das sessoes, 20 de abril de 2017.
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PARECER

Parecer n® 73/2017 (Ref. a Mocéo de Apelo n°® 020/17)

Autoria: Milton Nery Neto

Assunto: Mogdo de Apelo para sugerir & Senhora Prefeita Municipal a
criagio de Projeto de Lei dispondo sobre o Seguro Garantia nas obras,
projetos € servigos contratados pelos Orgdos da Administragio Direta e
Indireta, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

no Municipio de Itapetininga.

EMENTA: Projeto. Mogio de
Apelo. Finalidade. Dispde sobre o

Seguro Garantia.

I- RELATORIO

Trata-se de proposta de “Mog¢do de Apelo” elaborada
pelo Vereador Milton Nery Neto, para sugerir a Senhora Prefeita
Municipal a criagdo de Projeto de Lei dispondo sobre o Seguro Garantia
nas obras, projetos e servigos contratados pelos 6rgdos da Administragio
Direta e Indireta, Fundag¢des, Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista no Municipio de Itapetininga.
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FIs.O

Tal pedido tem como objetivo a criagdo de Projeto
de Lei onde verse sobre a contratagdo de Seguro Garantia para todas as
obras, projetos e quaisquer outros servigos que venham a ser realizados
pelo Poder Puablico no Municipio de Itapetininga. Tendo como finalidade
a prevengdo do gasto indevido do dinheiro publico em obras nio

concluidas.

IT - PARECER

A “Mogdo” tem previsiio no Regimento Interno desta
Casa no art. 47, e consiste na manifesta¢io de apoio, congratulacdo ou
qualquer outro ato que corresponda a uma manifestacdo da Cdmara

Municipal a determinado fato social.

Feitas essas observagdes, cumpre-nos manifestarmos
acerca do entendimento sobre Mocdo e Indicagdo. Urge ser modificado o
entendimento sobre mogio, até agora tratado somente para os casos de
congratulagdes envolvendo datas, fatos marcantes, personalidades

ilustres, eventos e visitas, como acima mencionado.

Embora o mais correto fosse uma indicagdo, que nos

termos regimentais determina:

XII Das Indicagdes

“Art. 45. A indicacio ¢ a mancira pela gqual o Vereador poderad apresentar
sugestoes enderecadas ds attoridades do Municipio e aqui sediadas.

Pardgrafo 1inico. As sugesides deverio se reporfar ent auxilio 4 administracio,

em problemas de reais interesses piiblicos.
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Art 46, As indicacdes serdo assinadas pelos autores, Iidas no Expediente e, na
forma do artige 23 VI do Regimento Inferno, encaminhadas a quem de
direito.

Pardgrafo unico. Cada Vereador poderd apresentar, em cada sessdo, até3(trés)

indicacoes. *

Contudo, no caso de indicagdes os Vereadores
perdem o poder de usar da palavra para manifestar a preocupag¢ido ¢
informar a populagio sobre o que pretendem seja encampado pelo

Executivo.

Isto porque as indicagdes ndo sfo objeto de
discussio enquanto que as mogdes permitem a manifestacio dos
Vereadores pelo periodo de 10 (dez) minutos, no teor do artigo 47 §2° do
Regimento Interno.

Diante de tal fato e por haver sido criade um
costume no sentido de utilizarem a figura da mogédo de apelo, realgado
pelo fato de que o poder de usar a palavra é proprio do Parlamento,
sendo sua razfio de existir, ndo ha sentido de nio se aceitar tal forma,

enquanto nfo ha a mudanga no Regimento Interno.

Por se tratar de uma manifestagio de um Vereador,
o Regimento Interno exige para sua aprovagfo semelhante tramitagdo a
qualquer outra propositura legislativa, a saber: parecer da Comissdo de
Justiga, Redagfio e Cultura, discussio e votagdo em Plendrio — cabendo
inclusive apresentagio de emendas “aditivas”, além de, por fim, ter de

ser submetida a votag2o.

Assim diz o art. 47 do Regimento Interno:

“Art. 47, E permitido ao Vereador presente 4 sessdo, apresemfar mogcoes
congratulatorias, emvolvendo datas, falos marcanfes que devam ser
perpetundos, evidenciar personalidades ilustres, eventos e Visilas, as quars
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serdo Jidas na hora do Expediente e encaminhadas 4 Comissao de fustica
Redacio e Culfura.

§ 1° Havendo urgéncia requerida pelo anfor ¢ deferida pelo plendrio, o
parecer da Comissdo deverd ser incontinenti e stia discussdo e vofacdo dar-
se-d na Ordem do Dia da mesma sessio.

§ 2° O autfor da Mocdo ferd 10 (dez) minutos para falar sobre a mesma, ¢ 0s
demais Vercadores 5 (cinco) minutos. (NR dada ao artigo pela Resolucdo n°
324, de 22 de setembro de 1970)

§ 3° As mogdes poderio receber emendas aditivas, desde que estas ndo alferem

a finalidade das mesmas. (Pardgrafo incluido pela Resolucdo n° 486, dé 1998)

L.

Feitas essas observagdes, destaca-se que a presente
Mogdo esta sendo encampada pelo Vercador e, portanto, preenche todos
os requisitos formais. Tendo sido apresentada por vereador e tendo como
base a sugestio ao Chefe do Executivo, nada hd que lhe impeca a

tramitagio

III - CONCLUSAO i
-~
A
7
Destarte, pre§-énte todos os requisitos regimentais,

I
opinamos FAVORAVELMEI:/@»TE a tramitagdo da presente Mogio,

ficando ao Plenario a analise/do mérito/da proposigio.
, /
E o parecer,

N

Itapetingnga, 25 de'labrilf de 2017.

UI;JC O CAMFFA S. IBANEZ
Assessor Técnico Juridico
OAB/SP 114,407
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