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Estado de Sdo Paulo

Projeto de Decreto Legislativo n° 04/2021.

Dispbe sobre aprovacao das contas da
Prefeitura Municipal de Itapetininga,

relativas ao exercicio de 2019.

Art. 1° Sdo consideradas aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de

Itapetininga, relativas ao exercicio de 2019.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacso.

Sala das Sessdes, 01 de junho de 2021.

o

An arlos Marconi
Presidente

%/é
Claudinei José Ramos

Secretario Ve
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CAMARA do MUNICIPIO de ITAPETININGA
Estado de S&o Paulo

Fls. 03

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOQ E SERVICOS
PUBLICOS

Senhor Presidente,

Cumpre-nos emitir parecer sobre as contas do Municipio de
Itapetininga relativas ao exercicio de 2019, Prefeita — Simone Aparecida
Curraladas dos Santos.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, através das
Assessorias Técnicas, Chefia da ATJ e MPC, manifestaram-se pela
emissio de PARECER FAVORAVEL, as contas, objeto do Processo
TC-00004970.989.19-0, parecer este seguido por esta Comisséo.

Cabe a Cimara Municipal apreciar as contas do Prefeito,
deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas, sendo que o parecer
sO deixara de prevalecer por decisfo de 2/3 dos membros do Legislativo
Municipal, conforme preceitua o artigo 156-B, §1° da Lei Orgédnica do
Municipio, combinado com o §1° do artigo 87 do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Dessa forma, ficard a critério do Plenario deliberar a
respeito, cabendo a esta Comissdo expedir o competente projeto de
Decreto Legislativo, acompanhando o parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo.

Itapetininga, 01 de junho de 2021.

1niel José Ramos
Secretario)

Antonto-Cartlos Marconi
(Presidente)
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TRIBUNAL -DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
62 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-004970.989.19-0
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 09-03-2021

Pelo voto da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro,

Relatora, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, ¢ Renato Martins Costa,
a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel & aprovacao das contas da Prefeitura
Municipal de Itapetininga, relativas ao exercicio de 2019.

Determinou, outrossim, 4 margem do parecer, a expedi¢cdo de oficio a
Origem, com as recomendacdes constantes do voto da Relatora, juntado aos autos.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais
expedientes eletrénicos referenciados, ficando autorizado o arquivamento do
processo, quando oportuno.

Esta decisdo nao alcanga os atos porventura pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA CONSTANTE
CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: ITAPETININGA
EXERCICIO: 2019

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Consetheiro Robson Marinho para:
¢ redacédo e publicacao do parecer.
« oficiar a origem, nos termos do voto da Relatora.
> A Fiscalizacdo competente para:
e o0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 10 de margo de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pifmer/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédic Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00004970.989.19-0 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: itapetininga.

Exercicio: 2019.

Assunto: Prestacdo de contas da administracao financeira, orcamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeito: Simone Aparecida Curraladas dos Santos.

Advogados: Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.581), Aline
Aparecida Castro (OAB/SP n°® 208.057) e outros.

Procuradora do Ministério Publico de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro,
Relatora, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Renato Martins
Costa, a e. 22 Camara, em sessao de 09 de margo de 2021, decidiu emitir
parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
itapetininga, relativas ao exercicio de 2019.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicagao no Ensino: 28,28%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100%; Aplicagdo na valorizagdo do Magistério: 67,48%; Despesas
com Pessoal e Reflexos: 45,07%; Aplicacao na Saude: 35,49%; Transferéncias
ao Legislativo: Regular; Execugéo orgamentaria: superavit 0,04%.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletrénicos referenciados, ficando autorizado o arquivamento do processo,
guando oportuno.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

Publique-se.

Sao Paulo, 09 de marco de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente

SILVIA MONTEIRO — Relatora

gcm

Av. Rangel Pestana, 313 - Contro - SP - 01017-8500 - Toi 329223260 - www teesp.pov.br - gormmeditee.spoooy. br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro
Segunda Camara
Sessio: 9/3/2021

144 TC-004970.989.19-0 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECERES
Prefeitura Municipal: ltapetininga.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Simone Aparecida Curraladas dos Santos.

Advogado(s): Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591), Aline Aparecida
Castro (OAB/SP n° 208.057) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagdo atual: UR-9.

TITULO SITUAGAO {Ref)
Ensino 28 28% (25%)
FUNDEB 100,0% {95-100%)
Magistério 67,48% (60%)
Pessoal 45,07% (54%)
Salde 35,49% {15%)
Receita Prevista R$456.693.800,00
Receita Realizada R§489.841.570,13
Execucao Financeira R$8.704.745,44
Execugdo orgamentaria Superavit —0,04%
Ordem cronclogica de pagamentos Reguiar
Precatdrios (pagamentos) Reguiar
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Itapetininga, relativas ao exercicio de 2019, que foram fiscalizadas pela equipe

técnica da Unidade Regional de Sorocaba (UR-8).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

No relatério de fiscalizacdo (evento 69) foram anotadas as
seguintes ocorréncias:

IEG-M — I-Planejamento
— apontamentos diversos que denotam fragilidade no setor correspondente; elaboragéo
de pegas de planejamento meramente formais e sem observancia aos requisitos legais.

Cancelamento de Divida Municipal com Consércio Local
— controvérsia juridica podendo resultar em futuros passives ao Municipio.

Demais Aspectos sobre Recursos Humanos
— cargos em comissédo nao revestidos das caracteristicas proprias da espécie.

Desvios de Fung¢ao
— servidores desempenhando atribuicdes distintas das originais.

IEG-M - |-Fiscal, IEG-M - |-EDUC, IEG-M - |-Sadde e IEG-M - |-AMB
— apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade dos
servigos prestados.

lluminagao Pablica
- recursos ndo movimentados em conta especifica.

Fiscalizagdo Ordenada (Transporte Escolar)
- incorregdes pendentes de providéncias,

Fiscalizagao de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Saude
— auséncia de manutencao de proprios municipais, estrutura e equipamentos
inadequados; grande fila de espera para atendimento médico especializado (ortopedia).

Fiscalizagdes Ordenadas (Hospitais, UPAs E UBSs)
— incorregdes pendentes de providéncias.

A Lei de Acesso a Informacgédo e a Lei da Transparéncia Fiscal

- funcionalidades do Portal da Transparéncia Municipal sem a correspondente base de
dados.

IEG-M - I1-GOV TI
- inexisténcia de estrutura adequada de Tecnologia da Informagao na Prefeitura.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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Perspectivas de Atingimento das Metas propostas pela Agenda 2030 entre Paises-
Membros da ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvolvimentos

Sustentavel - ODS
— potencial ndo atingimento de metas.

P T N Pt |

DenﬂnciaisepresentagéesIExpedientes
- presenga de protocolado denotando impropriedades.

s-a0y 0852001d-5//.d)Y 9SSIIE [euiBuo
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T
Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendagoes do Tribunal de Contas ‘g ¢
_ falta de atendimento as instrugdes, recomendacdes e determinagoes exaradas por g
esta egrégia Corte. §(
5
Apos notificagao por despacho publicado no DOE de 10/9/2020, a E‘,
; , . =3
responsavel pelas presentes contas, Sra. Simone Aparecida Curraladas dos 8¢
v . 3
Santos, apresentou suas justificativas (evento 130), que vieram acompanhadas gl
. . . D¢
de documentos, nas quais noticia o saneamento de algumas e contesta outras =
= ¢
fathas. =<
@7
5 ¢
Assessoria Técnica (evenio 144.1), quanto & Gtica econdmico- §§
, . o . o @1
financeira, considera que 0s resultados contabeis abtidos pela municipalidade o
-~ 3 - 14 . 0‘(
nao prejudicaram o equilibrio das contas. c%;
=]
al
. - . . ¢
Conclui pela emisséao de parecer favoravel a aprovagao da ?-,;
. Q
matéria, com recomendagoes. 5t
® ¢
=N
Assessoria Técni b to juridi i o
ria Técnica, sob o aspecto juridico (eventos 144.2), verifica .
c:
que os pecados capitais estipulados por esta Corte ndo foram cometidos pela 3‘
ot
origem e as falhas apontadas nac contaminam a totalidade da matéria em e
-
]

exame. Prope, acompanhada de Chefia de ATJ (eventos 144.3), a emissao de

parecer favoravel a aprovaq,éo das contas, com recomendagoes.

(9481508
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

O Ministério PUblico de Contas, em parecer langado no evento 156,
também opina pela emissao de parecer favoravel das _contas da Prefeitura

Municipal de 'Itapetininga, com recomendagoes.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais ‘Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educagao, a situagao
operacionél da educagdo no Municipio em exame & retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - fndice Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica
Mota Oktida Metas
5005 2011 2013 2015 2017 2019|2009 2011 2013 2013 2017 2019 2021
Anos Iniciais 54 57 60 62 6& 65|48 52 55 57 60 62 65
Anos Finais NM NM NM NM  NM_ NM | NM  NM NM NMNM NM NM
NM = N3c municipalizado ’
Fonte: INEP

Dados da Educagdo

Alunos matriculados Gasto em Educagio
2018 2019 2018 2018
ltapetininga 15.007 15.376 RS 128.906.391,80 RS 141.474.438,90
Regido Administrativa de
Sorocaba 277.177 276.724 RS 2.416.815.483,66 RS 2.604.871.778,63
<<644 municipios>> 3.206.352 3,223.365| RS 31.855.134.873,53 RS 34.574.785.219,62

Gasto anual por aluno
2018 2019 B
Itapetininga RS B.589,75 RS 9.200,99
Regido Administrativa de
Sorocaba R$ 8.719,3¢ RS 9.413,25
<<644 municipios>> RS 9.935,01 RS 10.728,3C

Fonte: Cansc Escolar / AUDESP
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A situagao operacional da s

seguinte conformidade:

Fax

004-21

Fls. A0

Dados da Sadde
Habitantes Gasto em Satde
2018 2019 2018 2019
[tapetininga 162.231 163.901 RS 137.471.276,40 RS 143.707.955,31

Regido Administrativa de
Sorocaba

<«644 municipios>>

2.590.246 2.618.755

32.362.070 _ 33.667.026

RS 2.020.304.643,19

RS 29.164.685,507,43 RS 31.399.562.984,99

RS 2.171.4596.384,55

Gasto anual por habitante
2018 2018
Itapetininga RS 847,38 RS 876,80
Regido Administrativa de
Sorocaba RS 779,97 RS 829,21
<2644 municipios>> RS 874,19 RS 932,65

Fonte; Censo Escolar / AUDESP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

aade no Municipio apresenta-se na

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

faixas de Resultado | IEGM | -Educ {-Satide | i-Planejamento | i-Fiscal t-Amb | 1-Cidade | I-Gov Tl
2014 B B+ A C B 8 A B+
2015 B B+ B C B B B+ B
2016 B B C B C+ B+ B
2017 C+ C C+ C B C+ B+ C+
2018 c+ B c B+ g+ 8+ B
20149 B C+ ! B, C+ A C+

Contas anteriores:

E o relatorio.

2015 — TC-004394.989.16-4 — Favoravel, com recomendagdes,

2017 — TC-004629.989.18-7 — Favoravei, com recomendagoes.

2016 — TC-006872.989.16-5 — Favoravel, com recomendacgoes; e
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) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-004970.989.19-0

Os autos revelam que o Municipio de ltapetininga cumpriu seu
dever com a educacao ao aplicar 28,28% da receita de impostos € transferéncias
na educagdo basica, atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da

Constituigao Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a
67,48% foi destinada a valorizagao do magistério tendo aplicado no exercicio
sua totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei Federal
n® 11.494/07. |

Demais disso, 0 Municipio aplicou nas agées & servicos de sadde
o equivalente a 35,49% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7° da
Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso lil, letra “b”, da Lei de Responsabitidade Fiscal, posto

que correspondentes a 45,07% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) do periodo
foram devidamente recolhidos.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, constatou a

fiscalizacdo néo terem ocorrido pagamentos imerecidos.

Os repasses & Camara Municipal néo ultrapassaram o limite
méximo constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

De acordo com as informagdes da fiscalizagao em relagao aos
precatérios, 0 Municipio efetuou os pagamentos referentes ao exercicio de 2019

(Regime Ordinario de Pagamento) € aos requisitérios de baixa monta.

Sobre os aspectos econdmico-financeiros, a situagao das contas
apresentadas pela Prefeitura demonstra uma posicéo de equilibrio, nao havendo

questédo que possa comprometer a matéria em anélise.

Feitas essas consideragbes, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovagaoc das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de

ltapetininga, relativas ao exercicio de 2019.

A margem do parecer, determino 2 expedicéo de oficio a origem
com as seguintes recomendagdes: a) corrija as falhas identificadas no processo
de elaboracdo dos indicadores tematicos do IEGM (indice de efetividade da
gestao municipal) nas areas pianejamento, fiscal, educagao, salide, meio
ambiente e governanga de Ti; b) restrinja 0s cargos em comissao ao
desempenho de atribuicdes de chefia, assessoramento e diregao, a luz do art.
37, V, da CF/1988, c) cesse os desvios de funcao elencados pela instrugao; d)
movimente os recursos provenientes da CIP em conta especifica; €) sane as
ocorréncias identificadas por ocasido das Fiscalizagoes Ordenadas — Transporte
Escolar, Hospitais, UPAs e UBSs, bem como as elencadas em inspegao
operacional na Rede Publica Municipal de Saude; f) regularize as
funcionalidades do Portal da Transparéncia Municipal sem a correspondente
base de dados; g) implemente medidas destinadas ao.atingimento das metas
propostas pela Agenda 2030 da ONU; h) cumpra com as disposicdes da Lei
Organica e das Instrugoes, recomendacbes e determinagées exaradas por esta
Corte de Contas; e i) evite que as impropriedades'anotadés na instrugao

processual voltem a ocorrer.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno, deste

processo.

Esta decisdo nao alcanga os atos porventura pendentes de

apreciagéo por este Tribunal.

E como voto.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAQ PAULD ¢

1? Procuradoria de Conlax ] .

¢

f

Processo n°: TC-4970.989.19-0 E

Prefeitura Municipal: Itapetininga ¢

Prefeito (a): Simone Aparecida Curraladas dos Santos of

Populagfo estimada: 163.901 (é'_é

Porte do Municipio': Médio %E

Receita Corrente Liquida (RCLY:  R$427 .516.808,76 ¢

Exercicio: 2019 % :
Matéria: Contas anuais _%’

Em exame, nos termos do art. 71, inc. 1, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicdo

Federal, art. 33, inc. XIIL, da Constituicio Estadual, art 2° inc. II, da Lei Complementar

-n0B-ds o0y 0ss920.d-3)/
el TURSS BT LR ETANTIY PO TallaEalal

Estadual n® 709/1993, prestagéo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-s¢ 08

epleA, Ul - 19

resultados contidos no quadro abaixo:

Arus i1 AT LA I

l_ SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL gé
[CONTROLE INTERNO ‘ | Regular 3%
[ EXECUCAO ORGAMENTARIA - Resulado no exercicio T0,04% §<
iTEIXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos i—_ 2.43% %(
[ DIVIDA DE CURTO PRAZO I Favoravel =
[ DIVIDA DE LONGO PRAZO ) [ Favorével 3
f?RECAT ORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios judiciais? r Sim % i
E-PRECAT(’)RIOS _Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? {_ Sim g‘é
rENCARGOS “Efetuados os recothimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? r— Sim g—f
rENCARGOS ~ Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? r Sim §-E
[ ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? [ sim g
{_TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam a0 fimite constitucional? {_ Sim %
rﬁF - Despesa de pesscal em dezembro do exercicio em exame “f 45,07% E:?
ﬁNSINO- Aplicag#io na Educagéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) r 28.,28% ﬁ
[ ENSINO- FUNDER aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) [ 67.48% =R
ﬁNSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio r 100% g
- ) . e . =0 . PO v P E

S.iig:l?em:: diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio l Prejudicado c?a

rSAUDE - Aplicagdo na Sande (Limite minimo del 5%) f_ 35,49%

WvdE-dEXS

ARt I A AR RATA SRR RDGR ALAAS DO

i Conforme critérios de uso interno do TCE-SP.
1 Evento 69.28, fl. 01,

@ Avenida Rangel Pestana, 315. 6° andar, S&o Paulo - 5P, CEP 01047906 @ (11) 3292-4302
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MINISTERIO PUBLICO DE CONT. TC - 4970.989.19-0
DO ESTADO DE SAQ PAULC | E
1% Procuradoria de Conias Fl.2 i :
. . . r
Il - - - - (
Preliminarmente, ressalta-se que as conias desta Municipalidade foram objeto de :
: . : ¢
Acompanhamento Quadrimestral, com base 1o art. 1°, §1°, da Resolugdo n°® 01/2012, cujas :
. . i [+
ocorréncias de fiscalizagho foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente nos g
- . \ - x B
eventos 17.7 (1° Quadrimestre) € 45.9 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administragdo o
: Q¢
a prevengdo ¢ correcdo dos Tumos das acbes que se apresentassem com tendéncias ao §E
. . L - ) T
descumprimento dos obj etivos estabelecidos, dentro do proprio periodo. =1
. , =
P
Observada a adequacéo da instrugédo processual, respeitadas as garantias ?g; r
~ . by :
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, 0 MPC, de acordo com_as conclusdes da § t
: - ' 3 5T
digna Assessoria_Técnica (evento 144), opinad pela emissdo de PARECER PREVIO E(
- o
FAVORAVEL, porém COM RECOMENDACOES, uma vez que as Contas de Governo, “§
apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados pelo TCESP, =1
=T
- . =R
possuem falhas que demandam acdes corretivas. Zr
o
3
ail
Na seara fiscal, apesar dos resultados orcamentario ¢ financeiro superavitarios %E
. . w3
apurados, a expressiva retragio do indicador econdmico € a queda do saldo patrimonial %(
o -
(32826% ¢ 25.22%, respectivamente) SA0 impropriedades que demandam adogio de medidas a:
2]
=
urgentes pela Prefeitura (evento 69.28, 1. 05). ® ¢
=1
6".‘
g v . ~ . ~ S{
Em que pese a diligente Fiscalizagdo apontar que tais redugdes decorreram do 3
[
- -~ r b : r . . * . 0 O H
lancamento de ajustes para provisao de créditos realizaveis (divida ativa tributaria), 0S g
al
marcadores sobrescritos evidenciam gestdo néo aderente ao preceito de responsabilidade da EE
f
. ' [=]
gestdo fiscal requerido pelo art. 1°, §1°,da LRF. g-?
g
. =3
Nesse viés, a receita econdmica ¢ apurada a partir de beneficios gerados a %g
. - . . . . . 9
sociedade pelas agdes estatais desenvolvidas, através da quantidade de servigos, bens e ho*
<3
produtos prestados/formnecidos multiplicada pelo custo de oportunidade®. A fim de elucidar a ﬁﬁ
3 E
relevancia do indice, cita-se artigo da Revista de Contabilidade e Controladoria da UFPR*: 28
jw)
[72]
A modernizagio da gestdo publica & um Processo continuo no qual modelos e gg
instrumentos gerenciais sdo constantemente implementados na expectativa de que a 9
estrutura governamental possa atender as demandas sociais de modo mais eficiente e eficaz. <
Conceitos como governanga, prestagio de confas, transparéncia, participagio, gestio de E

3 Trecho revogado daNBC T 16.6.

4 hlms:f/rt:vistas.ufnr.hr/rccianicle/view!Z8955/2 1242. Acesso em 08/02/2021.

Avenida Rangel Pestana, 315, &° andar, S50 Pauto - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mMpc.sp.gov.br mpe.sp @ MPdeCantas_S¢ mpec_sp @ spotl.fi/ 20QcACq
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC — 4970.985.19-0 U
DO ESTADO DE SAU PAULO E
4* procuradoria de Sonias - Fl. 3 :
' q
. - - r
pessoas, gestdo por resultados, gestdo de custos, resultado econdmico, gestdo do ‘(
conhecimento entre outros sao0 gradualmente introduzidos na dindmica da administra¢ao. ¢
Estes conceitos mudam o0 perfil de atuagdo dos governos €OMO Promotores de R :
desenvolvimento, com boa produgiio de bens e servigos para atender as demandas da a°
- * - . ) —-(
populagdo, estas Gltimas cada vez mais diferenciadas. 3 -
. s w ¢
Dentre 0s conceitos citados, o Resultado Econdmico aplicado a entidade publica € 0 at
. . st PR T n s
ponto central deste estudo. O Resultado Econdmico é um indicador de politica piblica @
que permite aos gestores ¢ a sociedade avaliar objetivamente s¢ O capital piblico %E
empregado nos programas governamentais gera resultados de interesse da sociedade, ";‘,‘}E
ou seja, se o retorno ¢ superior aos recursos consumidos. E um indicador relevante para 5 :
evidenciar as atividades ou servigos que agregam maior valor & sociedade daqueles que § L
consomem recursos e ndo oferecem 0 nivel de retorno compativel com orinvestimento, ou % [
consumo de tributos. - § I
_ 8¢
Nos autos sob analise, o indice econdmico apresentou-se deficitario, Q-
< <
contratiamente ao exercicio anterior, ilustrando a ineficiéncia das politicas publicas g
. . . =f
executadas pela Prefeitura em prejuizo ao pleno atendimento dos interesses sociais. Assim, =l
‘ <7
necessario que o gestor empreenda medidas saneadoras para reversio do cenaro =t
@l
desfavoravel, sob pena de impactar em prestagdes de contas futuras. o
gt
51
B3
=
B -
* y_ ~ A . Q-S
No tocante ao regime de precatorios e apuragao de suficiéncia no @ :
& ¢
. L . . x =¢
cumprimento da Emenda Constitucional 99/2017, ainda que o Executivo 1nao tenha, no @ ¢
5
periodo em aprego, efetuado depositos em valor satisfatorio, o esclarecimento prestado quanto % ¢
. . . \ ]
ao novo plano de pagamento proposto ¢ homologado junto ao Tribunal de Justiga do Estado of
Qi
- .y . . . + O\
de Sdo Paulo possibilita que tal falha scja acompanhada pela equipe de auditoria nos =
. O ¢
exercicios vindouros (evento 69.28, fls. 09/11). 3'5_
&’
£
EE
2t
- : =
Por fim, os achados na seara da saude exigem postura austera e saneamento ot
smadi U T <
imediato das falhas clencadas pela Fiscaliza¢o (evento 69.28. fls. 22/35). Dentre eles, destacam- @e
=z
. ~ . r T T * Lk eyt ~ * s
se: (i) auséncia de AVCB e Alvard da Vigilancia Sanitaria, (i) inadequagfo fisica e estrutural 24
- . P . . ~ . . ror U
das unidades de atendimento, (7ii) inexisténcia de Plano de Carreira, Cargos ¢ Salarios ¢
. - . s - 1 -~ . - - . >
claborado e implementado, (iv) caréncia de ponto eletrénico e cumprimento parcial de jornada 5
(9%
de trabalho dos servidores médicos, (V) falta de controle informatizado do estoque de %‘

medicamentos, insumos ¢ materiais de limpeza e (vi) excessiva lista de espera de pacientes

por consultas ortopédicas.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 8” andar, Sap Peuio - SP. CEP 01017908 @ (i1) 3292-4302

@p mpc.sp.gov.hr @mpg,sp (’) MPgeCorntas _SP @mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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MINISTERIO PUBUC(_J DE CONTAS : ! TC - 4970.989.19-0
DO ESTADO DE SAC PAULG

Fl. 4

12 Prgouradoria de Contas

Ademais, impende que a Administracio adote medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constitui¢do Federal e art. 33, X, da Constitui¢io Estadual) € aprimore

a gestdo nos seguintes pontos:

1. Itens A2, B2, C2, D2, E.l e G.3 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas planejamento, fiscal, ensino, satde, ambiental e governanga de tecnologia da informag&o,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Prefeitura; _

2. Item B.1.9 — restrinja os cargos em comissio ao desempenho de atribuigdes de chefia, assessoramento ©
direc#o, a luz do art. 37, V, da CF/1988;

3. Item B.1.9.1 —cesse os desvios de fungio elencados pela instrugio;

4. Ttem B.3.1 - movimente 0s récursos provenientes da CI1P em conta especifica;

5. Itens C.2.1, D.2.1 e D.2.2 — sane as ocorréncias identificadas por ocasido das Fiscalizagdes Ordenadas —
Transporte Escolar, Hospitais, UPAs ¢ UBSs, bem como as elencadas em inspego operacional na Rede
Piblica Municipal de Saide;

6. Item G.1.1 - regularize as funcionalidades do Portal da Transparéncia Municipal sem a correspondente base
de dados;

. Item H.1 — implemente medidas ao atingimento das metas propostas pela Agenda 2030 da ONU;

8. Item H.3 — cumpra a Lei Orgénica e as Instrugdes, recomendagdes € determinagdes exaradas por esta Corte

de Contas.

Acerca de tais recomendagdes, é preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangBes previstas no art. 104 da Lei

Complementar Estadual 709/1993.
E o parecer.
Szo Paulo, 13 de fevereiro de 2021.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publice de Contas
MPC-49

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sa0 Paulo - SP. CEP 01017906 © {11} 3282-4302

@ mpc.sp.gov.or @ mpc.sp @ MpPdeContas_SP mpe_sp @ spoti.fiy20QcACy
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Processo:

Orgao:

064-21

Assessoria Técnico-Juridica

TC-4970/989/19

Fis. b

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO‘DE SAO PAULO

C-4970/!

CARSOLA

Prefeitura Municipal de [tapetininga

Responsavel — Simone Aparecida Curraladas dos Santos

Exercicio: 2019

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

Em pauta as Contas Anuais, exercicio de 2019,

da Prefeitura Municipal d

e Itapetininga , cuja criteriosa fiscalizacao

ficou a cargo da Unidade Regional de Sorocaba - UR-9.

Preliminarmente apresento a sintese!

seguintes percentuais apurados pelo 0rgao

inspecdo in loco, a saber:

instrutivo apdés a

Tépico Estabelecido Efetivado
Resultado da
Execucao Superavit de 2,43 %
Orcamentaria

Aplicacao no Ensino

Minimo: 25%

28,88%

Art. 212/CR

Aplicacao do | o

FUNDEB Minimo: 60% 67.48%
Art. 60, XII/ADCT

Total Geral Aplicado |Minimo: 95% ° no| 100,00 %
com Recursos do exercicio e 5% no ’

1 Em conformidade com o Evento 69.28 — fl. 42

b~

e E L A E R AL T T L e

ssa00.d-a//:d)y 8ssadE reub

AN 4 R R ATTIATT S e

yu - 1q-Aof-ds-anyo

a3

P WAL R W TN

{eBip ojUSINDOp JepIEA,

:gjuawinoop op obipga 0 swuojul 8
P e L e L DL I T e b P B B ) e e et Ealatat ]

i

"QLHCI'Q (B3} 4

M489-0119

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 31

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS Db ESTADO DE SAO PAULO
‘ ' Assessoria Técnico-Juridica

FUNDEB primeiro trimestre

Art. 21, §2°,LFn° |seguinte — sim :
11494/07 s

Aplicacdo em Acgodes e ‘ |
Servicos de Saude Minimo: 15% - 135,49%
Art. 77, Ill/ADCT : |

L PR

(L TP TL 19

Despesas com :
Pessoal Maximo 54% 45,07%

Art. 20, III, “b”?, LRF

T

- 19" noB'ds 80) ossa00.d-a/:d)L o5s808 [RUIBIO

iR T W N Y

Em razao das ocorréncias consignadas pela %«
Fiscalizacdo na conclusao do evento 69.28(fls.42/44), o Eminente %5
Conselheiro Relator do feitorr determinou a notificacdo do ‘g :
Responsavel, para que no prazo de 15 (quinze) dias apresentasse §<
alegacdoes de interesse (evento 75.1), -publicada no DOE deg;:
10/09/2020(evento 84.1), 5

As justificativas necessarias aos apontamentos

SIS T A RGmAaAES Y A e

listados pela fiscalizacdo foram apresentadas no evento 130. 1/26, e

Os autos encaminhados a esta ATJ por meio do r. despacho inserido

[ T N ST I

no evento 135.1.

gX-Z :0)uawnaop op o8ipod o awl

mamh o A A A AIae ene A e BenE e ey

E o relatério. Opino.

De inicio cumpre ressaltar a posicio adotada

pela Unidade Técnica desta ATJ, que em parecer emitido no evento

MJE8-01rs-0L4a-11

140.1 sugeriu a aprovacdo das contas em exame, levando
especialmente em consideracido os bons resultados orcamentario e

financeiro, capacidade de pagamento das dividas de curto prazo,

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Sé& - Sac Paulo - SP - CFP 01017-%06 - PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Assessoria Técnico-Juridica

e m — — -

aléem da inexisténcia de débitos judiciais e normalidade do

P

ATt

recolhimento dos encargos sociais.

Os argumentos encaminhados pelo interessado

R T B e L

no evento 130.1, indicam a implementacdo de medidas visando

aprimorar o Controle Interno, a Gestio do Planejamento,

[RE TT T O

propiciando a partir do exercicio de 2020 a participacéo do cidadio

P S Y

com sugestdes via internet na elaboracao do orcamento, correcio

Ll T W N LY

das anomalias registradas nas pecas contabeis, questdes inerentes

|| - 2q°A0B"ds 901 0s5900.d-0)7:dY)y assaoe [euibuo

P

ao setor de pessoal, melhoria dos indices de gestio e demais
observacoes relatadas na conclusao do relatério da fiscalizagdo (fls.

42/44, do ev. 69.28).

M™NA— T

"o

Registro, ainda, que os repasses a Camara

I Y

Municipal obedeceram ao limite previsto no artigo 29-A, da

Jul 8 [eybip oyuaWNoop JepieA,

onaesarae

Constituicao Federal.

Por fim, registra-se oportuna a necessidade de

ey

adequacao de alguns setores da municipalidade, com a manutencio
das ressalvas impostas pela fiscalizacdo na conclusdo do evento
69.28(fl1s.42/44).

~Z :0juawnoop op oBipgo o suLo

It

>

. - oo

Assim, além das falhas abrangendo os aspectos =¥

9¢

- . . .q . . - - . a
economico-financeiros, alguns o6bices ainda séo passiveis de 3.
;¢

s — - =
confirmacao e adequacdo nas areas envolvendo o IEG-M - I-5;
wi

m:

12l

Planejamento (item A.2); Cancélamento de Divida Municipal I:

M

com Consércio Local(item B.1.4.1); Demais Aspectos Sobre
Recursos Humanos- (item B.1.9); Desvios de Funciao (itein
B.1.9.1); IEG-M-I-Fiscal (item B.2);Iluinina9£io Piblica (item

Aamhin A s A e

INDERECG: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédioc Sede - Sé - Sio Paulc - SP - CEP 01017-906 - PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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B.3.1); IEG-M-I-Educ(item C.2);IEG-M-I-Sazide (item

D.2);Fiscalizacdo de Natureza _Operacional da Rede Publica

Municipal da Saude (1tém D.2. .1);Fiscalizacées Ordenadas

(hospitais,Upas e UBSs-Item D 2.2); IEG-M-IAMB(item E.1);IEG-

M-I-Cidade (item F.1);A Lei de _'Acesso a Informacio e a Lei da
Transparéncia Fiscal (item G.1.1); IEG-M-I-GOV TI (item G.3),

Ay e e e

PR LT Y TP

ob"ds'aorossaomd—a/f:duu assaoe [euibuo

~ Agenda 2030(item H.1) e Atendimento i Lei Orgéanica, 3
Instrugées e/ou Recomendacdes do Tribunal (item H 2). i’?
=

Destaco, incialmente, ql}e as contas inerentes §§

aos exercicios anteriores receberam os seguintes pareceres; g’"r
| 51

Exercicio Processo Parecer g
2018 4629/989/18 Favoravel c/rec ¢
2017 6872/989/16 Favoravel c/rec 3
2016 4394/989/16 - | Favoravel ¢/rec 5
%

Concluindo, considero que os resultados

financeiros e contabeis do exercicio Ja avaliados e acolhidos pela

Z ‘ojuswnaop op ofitpoo o awl

Unidade especializada desta ATJ, ilustram adequacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como os indices obrigatérios
demonstram respeito a legislacio de regéncia, além da normalidade

dos repasses a Camara dos Vereadores, propiciando embasamento

MJ8E-0r9-9.40-71.9X-

namhim A e A e A oA B

para minha manifestacdo favoravel a aprovacac das presentes

contas.

Outrossim, entendo que falhas relatadas na

conclusio do evento 69.28(fls.42/44) também reclamam medidas de

INDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - 35é -~ Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906 - PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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regularizacdo e recomendacdo , servindo de parametro para o
exercicio futuro, especialmente as anomalias registradas no setor de

pessoal e gestdo da saude publica no Municipio.

Por todo o exposto, opino pela emissdo de
parecer favoravel as contas anuais de 2019 da Prefeitura

Municipal de Itapetininga, sem embargo das recomendacoes

propostas.
A elevada consideracio de Vossa Senhoria.
ATJ, em 29 de janeiro de 2021
JOSE RICARDO TEIXEIRA CARSOLA
Assessoria Técnica
JRTC/

[EIS.L 2 | [Fcs7om ’2_‘1-

INDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 -~ Prédio Sede - 5é - 'S80 Paulo - SP - CEP 01017-9%06 - BABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br B

-9/.dyy assaoe jeuiBluo
e U W W o YL W] T = r R I™MIRIFL F§ Iy o orma b b e o = o

[eA. qult - Ja-ach-ds a0} ossasoud

(R DT IR Y

1~

ul @ ,[eyBip ojuswinoop Jep

0}
Ll TR N E LT YT ST

et

X-€ ‘0juawinaop op oBipoa o awy

L XTET]

MJaa-01ro-9.4a-118

Aambir A A R R NN A e R



»

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO &R

Assessoria Técnico-Juridica - AT]

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de ITAPETININGA referente ao exercicio de 2019. O relatério da
fiscalizagéo, a qual esteve a cargo da UR-9, encontra-se no evento 69, arquivo 69.28
de péaginas 1 a 44.

Devidamente nbtiﬁcada, eventos 75 e 84, a responsavel pelas
contas apresentou como suas alegacdes o constante do evento 130, arquivo 130.1 de
paginas 1/87.

A cargo desta Unidade estd a analise dos aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio, tendo por base, os dados
contidos no relatério da fiscalizagio, visando assim, dar cumprimento a r.
determinacéao, evento 135, arquivo 135.1.

) O municipio possui a seguinte série histérica de classificacdo
no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXeRcicios | 2017 [ 2018 | aore
IEG-M C+ B “B
| i-Planejamento C C C+
i-Fiscal B B+
i-Educagéo C . C+
i-Satde C+ B B
i-Amb C+ B+ C+
i-Cidade B+ B+ A
i-Gov-Ti C+ B C+

Indices de 2019 apos verificagdo/validacéo da Fiscalizagéo.

Embora tenha ocorrido uma elevagcdo no resultado do
indicador do indice de Efetividade da Gestio Municipal ~ I-EGM no campo do I
Planejamento de “C" para "C+", a fiscalizagdo destacou diversas ocorréncias que
apontam fragilidade neste setor, demandando uma série de agées visando melhorias
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Assessoria Técnico-Juridica - AT)

a serem implementadas. (evento 69, arquivé 69.28,' item A.2. |[EG-M - |-Plangjamento -
indice C+, paginas 3/4) ' :

Pegas contabeis, evento 69, arquivo 69.3.

Opinido desta assessoria.

Tenho que, a situagdo das contas apresentadas pela
municipalidade ndo mostra uma posicédo de desequilibrio, pelos fatos que passo a
expor.

O resultado da execugéo orgamentaria fadministracado direta =
prefeitura + cadmara] foi de superavit de 0,04% ou R$ 154.701,28, evento 69, arquivo
69.28, pagina 5, item B.1.1.

Ao final do exercicio, o resultado financeiro foi positivo em R$
8.704.745,44. (evento B.1.2, arquivo 69.28, item B.1.2, pagina 5)

Conforme colocado peia fiscalizagdo, a municipalidade
possuia ao final do exercicio disponibilidade financeira suficiente para cobertura da
divida de curto prazo. (evento 69, arquivo 69.28, item B.1.3, pagina 6)

A prefeitura possuia endividamento de longo prazo (divida
fundada) apresentando uma diminuic&o de 8,75% no saldo. (pag.6, item B.1.4, arquivo
69.28 do evento 69)

O inciso Ii, do artigo 3° da Resolugéo n°® 40/2001 do Senado
Federal, estabelece que o limite maximo de endividamento em longo prazo para os
Municipios é de 120% da Receita Corrente Liquida’, o que seria em torno de R$
513.020.170,40, o saldo da divida de longo prazo é de R$ 100.543.058,99, que
representa 23,52% da Receita Corrente Liguida, estando, portanto, a municipalidade
abaixo do limite maximo legal.

Acerca do passivo judicial, com relagéo aos depdsitos para
pagamento de precatérios, o Municipio esta enquadrado no Regime Especial de
Pagamento. Consta que foi apurado pela fiscalizagdo a regularidade na execucao da
quitagéo dos valores. [evento 69, arquivo 69.28, item B.1.5, paginas 8/11]

1 R$ 427.516.808,76- dados refirados do Demonsirativo de Apuragio dat Receita Corrente Liguida — RCL, disponive! no sisterna
AUDESP,
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Assessoria Técnico-luridica - AT3

Constou do relatdério o cumprimento dos acordos de
parcelamentos de débitos previdenciarios, item B.1.6.1, paginas 11/13 ,arquivo 69.28
do evento 69. '

Relativamente ao encontrado no item B.2 IEG-M -I-FISCAL -
indice B, paginas 16/17, podera, s.mj., caber severa recomendacio a gestora
[alegacdes de defesa, evento 130, arquivo 130.1, paginas 12/13) para que procure
melhorar a arrecadagéo de suas receitas tributarias proprias, caso contrario, estara
praticando, indiretamente, uma forma de renuncia de receita.

Conclusdo.

Acredito que os resuitados contabeis obtidos pela
municipalidade ndo prejudicaram o equilibrio das contas. A condi¢éo apresentada pela
municipalidade ndo mostra uma posicdo de desequilibrio, ja que o resultado da
execucdo orcamentaria foi de superavit, ¢ que mostra que houve um prudente
acompanhamento na execugio orgamentéria.

Dessa forma, caminhou o municipioc na direcdo do Principio
da Gestao Equilibrada esculpido no § 1°, artigo 1° da LRF.

Os pareceres dos trés dltimos exercicios (20162/20173/20184)
foram, respectivamente, em sentido favoravel 3 aprovagao das contas.

Assim, quanto & gestdo orgamentaria, financeira, contabil e
patrimonial, ndo encontro obices a serem apontados. Ressalvo, entretanto, que o
posicionamento aqui adotado nio alcanga os aspectos pertinentes as demais areas
de atuacéo desta AT.).

A consideracdo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 17 de novembro de 2.020.

SERGIO FERRAZ DE CAMPOS |LUCIAND
ASSESSORIA TECNICA

22TC-4394.989.16— decis3o com trénsitc em jitigado em 08/11/2018.

3eTC-6872.989.16— decisdo com transito em juigado em 14/10/2019.

4eTC-4629.989.18- decisdo com trinsito em iulgedo em 01/07/2020.
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