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Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n° 14/2017

Dispée sobre contribui¢do voluntaria, que sera
destinada ao custeio das politicas piblicas no
Municipio de Itapetininga.

Art. 1° Fica criada e autorizada a langar nas faturas mensais das contas de agua
do municipio de Itapetininga, vinculadas & Sabesp (Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo), contribui¢do voluntaria no valor de R$ 1 (um) real, que sera
destinada ao custeio das politicas publicas a seguir descritas nessa lei.

§ 1° O pagamento da contribuigdo ndo € obrigatério, podendo o contribuinte
optar por ndo pagé-la.

§ 2° O titular da conta ou procurador, munido de documento de procuragdo
especifico para tal, podera enviar requerimento ou entrar em contato com a Sabesp,
solicitando a ndo adesdo ou o cancelamento do lan¢amento da contribuigdio a qualquer
momento.

§ 3° O titular da conta podera enviar requerimento ou entrar em contato com a
Sabesp autorizando contribuigio de valor superior a R$ 1,00 (um) real.

§ 4° Sobre a contribuigdo voluntiria ndo incidird juros e multa, no caso de
atraso no pagamento da fatura.

Art. 2° A contribuig@io voluntdria serd destinada para o custeio do Programa de
castra¢do, tratamento e recuperacio de animais abandonados e em estado de elevado
sofrimento.

Paragrafo dnico. Os recursos provenientes da contribuigdo voluntaria poderdo,
também, ser usados para pagamento de aluguel de imével e estrutura de funcionamento
do Programa.

Art. 3° A Sabesp fard langamento dos recursos da contribui¢do voluntaria, em
conta especifica a ser aberta em institui¢do financeira, onde apds apuraggio dos valores
arrecadados, transferira estes recursos para a UIPA (Unifio Internacional de Protegdo
aos Animais), que também movimentara em conta especifica a ser criada em Banco
Oficial e fara a gestdo dos recursos.

I — A Sabesp devera apurar os valores recebidos, entre o dia primeiro e o ultimo
de cada més, e repassar os valores, 8 UIPA, até o décimo dia do més subsequente.

I — A UIPA deverd destinar os recursos arrecadados pela contribuigdo

voluntéria 4 entidades credenciadas e conveniadas com o Poder Publice Municipal, no
programa de castra¢do, tratamento € recuperagdo de animais, mediante prestacio de
contas.
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Art. 4° Ndo cabe a Sabesp, o langamento dos recursos da contribuigdo
voluntdria em sua Receita, limitando-se 2 um controle contdbil em conta especifica,
extra-orcamentério, transferindo a UIPA, que fara a gestdo dos recursos conforme
estabelecido no Art. 3° desta Lei.

Art. 5° O Executivo Municipal regulamentard a aplicagdo da presente lei,
mediante Decreto Municipal, em até 90 (noventa) dias a partir da sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

s B

Discorrem-se sobre os limites da competéncia municipal, ressaltando
que a competéncia do municipio pata legislar sobre assuntos de interesse local esta

insculpida no art. 30, I, da CF/88, sendo que a Constituigdo Estadual.

Quanto a viabilidade deste Projeto de Lei, ndo se encontra qualquer
vicio normativo, seja legal ou constitucional. Ao revés. Nossa pretensdo encontra

amparo na prépria Constitui¢fio Federal.

Sendo assim, esperamos contar com o apoio dos nobres pares para a

aprovacio deste Projeto de Lei.

Sala das sessdes, 22 de fevereiro de

Marcus Tadgu Quarentei Cgrdoso
Vereador
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Parecer Juridico n® 22/2017 (ref. ao PL n® 14/2017)
Autoria: Marcus Tadeu Quarentei Cardoso
Assunto: Dispde sobre contribui¢do voluntdria, que serd destinada ao custeio das

politicas no Municipio de Itapetininga.

EMENTA: Projeto de Lei. Tributos. Meio
Ambiente. Competéncia Privativa do

Executivo. Inconstitucionalidade.

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do
Vereador Marcus Tadeu Quarentei Cardoso, que pretende estabelecer
contribui¢fo voluntaria no valor de R$ 1,00 (hum reais) a ser langadas
nas faturas mensai§ das contas de agua do municipio de Itapetininga,
vinculadas 4 Sabesp { Companhia de Saneamento Basico do Estado Sdo

Paulo).
1. Justificativa

O projeto veio acompanhado de justificativa,

que se depreende das fls. 02/04 nos autos da propositura.
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II - PARECER
1. Da competéncia legislativa

E cedigo que o Municipio também possui
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local nos termos do
artigo 30, I da CF/1988. No entanto ha claramente vicio de iniciativa, o

que sera explicitado abaixo.

2. Do vicio de iniciativa

Propde o nobre vereador o referido projeto de lei
que dispde contribuigio voluntaria, que serd destinada ao custeio das politicas no
Municipio de Itapetininga, mais precisamente no programa de castragdo, tratamento ¢

recuperacio de animais abandonados e em estado elevado sofrimento.

Muito embora cita ¢ dispositivo constitucional,

artigo 30, I, esbarra claramente no vicio formal de iniciativa.

Nesse diapasfio, no que pertine a gestdo e
administra¢do, o Prefeito Municipal é o agente politico que representa o

Estado no dmbito da administragéo local.

Ainda nessa esteira, segundo ensina o
professor Hely Lopes Meirelles, “o Prefeito é o administrador-chefe do
Municipio, dai porque sé a ele cabe o planejamento, organizagdo” e
“direcdo de servigos e obras da Municipalidade”. E por isso que ndo
pode o legislativo, sob o enfoque de criar programas, beneficios,

execucdes de servigos, ter_a iniciativa de leis que de algum modo

vinculem 6rgdos ou entidades da administracde publica, criando-lhes
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atribuicdes, funcdes e encargos, pois isso, inevitavelmente, implicara

indesejada interferéncia nas atividades e providéncias da Chefia do
Poder Executivo, a quem cabe gerir as politicas municipais, avaliando a
conveniéncia e oportunidade administrativa para dar inicio ao processo

legislativo de normas relacionadas a administracdo local.”.

No caso em tela, este legislativo estaria
vinculando a administragdo publica, criando-lhe o encargo de
fiscalizagdo, bem como a aplicagdo de multa, o que ¢ vedado, pois, como
ja dito, somente a Chefia do Poder Executivo dispde competéncia para

planejar e organizar a municipalidade.

O presente projeto de lei, sem se adentrar na
necessidade ¢ no louvavel interesse publico da intengdio do nobre
Vereador, choca-se frontalmente com os ditames da Constituigdo Federal
segundo o principio da simetria e da tripartigdo dos poderes. Isto porque

a Carta Magna determina, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e

harmédnicos entre si, o Legislativo, o Executivo

e o Judiciario.

|

Nao bastasse ¢ acima exposto, em casos assim ¢ E.
Tribunal de Justica Paulista tem reconhecido a inconstitucionalidade de normas que
criam despesas para o Poder Publico, sem a indicagfo das respectivas fontes de receita,
em violagéio ao disposto no art. 25 da Constituigio Bandeirante. Confiram-se, a titulo de
exemplificagio, recentes julgados adiante indicados: ADI 134.844-0/4-00, rel. des.
Jarbas Mazzoni, j. 19.09.2007, v.u; ADI 135.527-0/5-00, rel. des. Carlos Stroppa,
j.03.10.2007, v.u.; ADI 135.498-0/1-00, rel. des. Carlos Stroppa, j.03.10.2007, v.u..

Destarte, a propositura padece de vicio formal de

iniciativa.
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3. Mérito do Projeto

O mérito do projeto ¢ lucido e valido diante da
justificativa apresentada, contudo, peca pela iniciativa e torna-se
inconstitucional, mormente por haver incontaveis A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade no sentido de declarar inconstitucional as leis que
invadem a competéncia do Poder Executivo quando, em verdade, atribui
a este o0 encargo de fiscalizagido, aumento de despesas (por ndo estarem

previstas no or¢amento do municipio), entre outros.

De fato, padece de vicio formal o Projeto de Lei em
comento, porquanto de origem legislativa, dispondo sobre matéria de atribuigdo

exclusiva do Poder Executivo.

Isso porque a Constituigdo traz como principio basilar a
independéncia ¢ harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da atual
Carta Magna.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder
Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade
formal, em razdio da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder

der Executivo,

Portanto, nfo se nega ao Poder Legislativo o poder de
legistar sobre os assuntos de interesse local, mas desde que observados os limites
constitucionais que decorrem, basicamente, da necessidade de preservar-se a
convivéncia pacifica dos poderes politicos, entre os quais nio existe nenhum a relagéo
de hierarquia e subordinagdo, mas sim de independéncia e harmonia, em face de

disposto constitucional.
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Na ordem constitucional vigente, nfio paira nenhuma
controvérsia, uma vez que cabe ao Prefeito a competéncia privativa para exercer, com o
auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢iio superior da administragfio municipal e a

praticar os atos de administrac8o, nos limites da competéncia do Executivo.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de
administragdo, viola a harmomia ¢ independéncia que deve existir entre os poderes

estatais.

E o E. Tribunal de Justica de Paulista tem declarado a
inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que interferem na
gestio administrativa, com amparo na violagio da regra da separagio de poderes,

conforme ementas de julgados recentes, transcritas a seguir:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 9882, DE 20 DE ABRIL DE 2007, DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO.
OBRIGATORIEDADE DE ASCENSORISTAS NOS
ELEVADORES DOS EDIFICIOS COMERCIAIS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
INDEPENDENCIA  ENTRE OS  PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE.” (TJSP, ADI 149.044-0/8-
00, REL. DES. ARMANDO TOLEDO, J.20.02.2008,
V.U.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal de Itapetininga n°® 4.979, de 28 de
setembro de 2.005, do Municipio de Itapetininga, que
dispée sobre a obrigatoriedade de confeccio

distribuicio de material explicativo dos efeitos das
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radiacdes emitidas pelos aparethos celulares e sobre
sua correta utilizacdo, e d4 outras providéncias.
Decorrente de projeto de iniciativa parlamentar,
promulgada pela Camara Municipal depois de
rejeitado o veto do Prefeito - Realmente, hd que se
reconhecer que a Cimara Municipal exorbitou no
exercicio da funciio legislativa, interferindo em
atividade concreta do Poder Executivo - Afronta aos
artigos 5°, 25, ¢ 144 e da Constituicio Estadual
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.” (TISP, ADI
134.410-0/4, rel. des. Viana Santos, j. 05.03.2008). (grifo

1nosso)

O Projeto autoriza lancar nas faturas mensais de
contas de agua da Sabesp, no entanto n3o ha nada que mencione sobre
parceria ou convénio a ser feito junto & Sabesp. O instrumento correto
seria 0 convénio — para arrecadagiio de contribui¢do, pois o aludido
projeto estabelece normas que deverfio ser observadas por o6rgdos do
Poder Executivo e a Sabesp, em evidente descompasso com o principio
da separagdo dos Poderes da Rephblica da Republica (art. 2°, CF) e com

os limites de atuagdo do Estado na economia (arts. 170 e 174, CF).
Desta forma, sendo a Sabesp uma empresa de economia
mista, tem suas regras e condi¢des, ¢ também ¢ certo que qualquer forma de inclusédo de

contribuigdio em suas contas ird lhe trazer despesas, o que dependera de sua anuéncia.

Importante esclarecer ainda que as unicas contribuigtes

que os municipios podem instituir so as seguintes:

Contribuicio de melhoria:
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“Art. 145 da CF: A Unifo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderio instituir os seguintes
tributos: Il - contribuic&o de melhoria, decorrente de

obras publicas”.;

Art. 81 do CTN : A contribuicdo de melhoria cobrada
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no #ambito de suas respectivas
atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de
obras piblicas de que decorra valorizagio imobilidria,
tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra

resultar para cada imovel beneficiado.”

Contribuiciio social para custeio do regime previdencidrio préprio:

“Art. 149 da CF: Compete exclusivamente a Uniao
instituir contribuicdes sociais, de intervencio no
dominio econdomico e de interesse das categorias
profissionais ou econtémicas, como instrumento de sua
atuaciio nas respectivas areas, observado o disposto nos
arts. 146, I11, e 150, 1 e III, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6° relativamente as contribuicdes a que

alude o dispositive.”

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuicio, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota nio
sera inferior a da contribui¢io dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido. (Redacfio dada pela
Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)”
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Contribui¢fio para o custeio de iluminacio publica:

“Art. 149-A da CF: “Os Municipios e o Distrito
Federal poderdo instituir contribuicio, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servi¢o de iluminaciio
piublica, observado o disposto no art. 150, I e IIL
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002)
(art. 149-A, CF).”

Por fim, de qualquer maneira, em razio dos obstiaculos
que acometem & propositura, para que esta nfio se perca, o Regimento Interno da
Camara Municipal concede ao Vereador a possibilidade de encaminhar a matéria ao

Prefeito Municipal por intermédio de Indicagéo.

III - CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, esta Assessoria
Técnica Juridica opina DESFAVORAVELMENTE a sua tramitagio,
porguanto o PL n® 14/2017 padece de vicio formal de iniciativa, exorbitar
da competéncia do Municipio para dispor sobre contribuicdo voluntaria, e acarretar
despesas e imposi¢des a Sabesp sem que haja nenhum tipo de convénic ou parceria para

a prestacédo dos servigos.

Ressaltamos, em respeito ao Principio da
Soberania do Plenario, o cardter nfo vinculante deste parecer, devendo
este projeto ser submetido ainda, ao melhor juizo das Comissfes de

Justiga, Redagfio e Cultura, da Saude e de Defesa ao Meio Ambiente.

A aprovacgido do presente projeto devera sobrevir

ao Plendrio contando com a votagdo favoravel da maioria dos Vereadores
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presentes da CAmara a sessfo (art. 35, caput do RI), em turno unico de

discussio e votacdo (art. 59, paragrafo an \egimento Interno).

de 2017.

.Zao Mauricgio Caiaffa S. Ibafiez

isessor Lecnico

AB/SP 114.407
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