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CAMARA do MUNICIPIO de ITAPETININGA
Estado de S&o Paulo

Projeto de Decreto Legislativo n° 24/2019

Dispde sobre aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Itapetininga,

relativas ao exercicio de 2016.

Art. 1° Sdo consideradas aprovadas as contas da Prefeitura Municipal
de Itapetininga, relativas ao exercicio de 2016.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua

publicagao.

Sala das Sessoes, 01 de agosto de 2019

. José Eduardo Gomes Franco
Presidente

Uanderson Claytén de Oliveira Moreira
Secretario

Anté‘%eoni A .

Membro




Estado de Sdo Paulo

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E SERVICOS
PUBLICOS

(R

Senhor Presidente, Lo

Cumpre-nos emitir parecer sobre as contas do Municipio de
Itapetininga relativas ao exercicio de 2016, Prefeito — Hiram Ayres
Monteiro Junior.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, através das
Assessorias Técnicas, Chefia da ATJ] e MPC, manifestaram-se pela
emissio de PARECER FAVORAVEL, as contas, objeto do Processo
TC-004394/989/16, executados os atos pendentes de julgamento.

Cabe a Camara Municipal apreciar as contas do Prefeito,
deliberando sobre o parecer prévio do Tribunal de Contas, sendo que o
parecer prévio s6 deixara de pye‘i‘ralecer por decisdo de 2/3 dos membros
do Legislativo Municipal, conforme preceitua o artigo 156-B, I da Lei
Orgédnica do Municipio, combinad'q com alinea ‘a” do artigo 65 do
regimento interno desta Casa de Leis.

Dessa forma, ficard a critério do Plenario deliberar a respeito,
cabendo a esta Comissio expedir o competente projeto de Decreto
Legislativo, acompanhando o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo.

Sala das Sessdes, 01 de Agosto de 2019.

José Eduardo Gomes Franco Uanderson €Tayton de Oliveira Moreira
(Presidente) _ R (Secretario)

Antdnj T10s Marconi

(Membro)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA SESSAOQ: 26/06/2018

47 TC-004394/989/16

Prefeitura Municipal: ltapetininga.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Hiram Ayres Monteiro Junior.

Advogado(s): Graziela Ayres Eto Gimenez (OAB/SP n° 159.753), Francisco
Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591), Marcelo Palavéri (OAB/SP n°
114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.88¢), Adriana Albertino Rodri-
gues (OAB/SP n° 194.899), Janaina de Souza Cantarelli (OAB/SP n°® 199.191),
Ana Maria Roncaglia lwasaki {OAB/SP n° 200.017), Marcelo Miranda Aratijo
(OAB/SP n°® 209.763), Natacha Anfonieta Bonvini Medeiros (OAB/SP n°
302.678), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Carlos Eduardo
Pagioro (OAB/SP n° 221.941) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-L

Fiscalizagédo atual: UR-9 - DSF-I.

1. RELATORIO

11. Em apreciacio, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —
UR/09, que na conclusdo do relatorio (Evento 85.15) apontou falhas nos se-
guintes topicos: :
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2

A.2. CONTROLE INTERNO
v Incompatibilidade do ocupante designado para 0 setor;

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - flSCALIZAcﬁO

DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNI-

CIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

v Inadequagdo de instalagdes fisicas;

v Escolas com quantidade elevada de alunos por turma,

v Percentual significativo de professores desconhece a existéncia
do Plano de Carreira do Magistério municipal;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramaitho
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v Unidades escolares em precdrio estado de conserva-
gdo/manutengao;

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZACAO

SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

v Controle vetorial ndo contempla integraimente as atividades roti-
neiras;

v Inadequacédo do local de manutengéo, lavagem e guarda de equi-
pamentos para aplicagédo de inseticida;

v Insuficiente levantamento de indicadores entomolégicos;

A.S. FISCALIZAQiO‘ORDENADA / MERENDA, TRANSPAREN-
CIA E TERCEIRIZACAO (LIMPEZA)
v Desatendimento a legislagdo de regéncia;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v Remuneragdo do magistério em desconformidade com o piso na-
cional; -

v Existéncia de professores da Educagdo Basica sem formagéo su-
perior especifica;

v Insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino;

8)SIS 'SY.LOAIVA VZINT VIdVIN :HOd 3LNIWTVLIDIA CAVNISSY

B4. PRECATORIOS / B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS
ATE 2020 (STF)
v Possivel incapacidade de quitacao,

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
v Inexisténcia de norma regulamentadora das atribui¢bes e requisi-
fos para provimento dos cargos comissionados;
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D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECO-
MENDACOES DO TRIBUNAL
v’ Descumprimento das Instrugdes;

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICI

AL
v’ Escrituragdo inadequada das despesas.
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1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
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al n° 709/93 (Eventos 92.1 e 95.1), o responséavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Evento 114).

1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ .

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emisséc de parecer prévio favorével a
aprovagéo das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
131).

1.5, MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
s&0 de parecer favoravel aos demonstrativos (Evento 136), porém com res-
salvas atinentes a execucgéo orgamentaria e financeira.

Propds, ainda, recomendagbes a respeito nos pontos tratados nos itens A.2,
A3eAb.

1.6 iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL ~ IEGM/TCESP

Nos ditimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano li-Educ|i-Saiide {i-Planej [i-Fiscal [i-Amb li-Cidade |i-Gov-Ti IEGM
2014|B+ A C B B A B+ B
2015{B+ B C B B |B+ B B
2016{8 B C B C+ B+ B B

Os dados do quadro indicam gue o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima com relacdo ao i-Pianejamento
e queda com relagdo ao i-Educ.

Destacando que ¢ IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ac longo do
tempo, se a viso e objetivos estratégicos dos municipios estao sendo aican-
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-

cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacéo de ser-
Eore

vigos de qualidade a populagao.
latorio

A LUIZA VAIDOTAS. Sistema e-TCESP. Para obter informagées sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

http://e-processo.tce.sp.gov.br - link ‘Validar documento digital’ e informe o cédigo do documento: 1-C129-G0QI-56CP-3GRN



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramaiho

2.VOTO

24. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de ltapetininga.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execugdo Orcamentaria Déficit de 8,33%
;g;;no (Constituicdo Federal, artigo 27 84% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magis-
tério (ADCT da Constituicdo Federal, 60,52% Minimo: 60%

artigo 60, Xil)
Utitizagao dos recursos do FUNDEB

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
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(1?1’1;%‘:1/2017’ §2°, da Lei Federai* 100% no 1° trimestre
: ) seguinte
Satde (ADCT da Constituicdo Federal, ° <o
artigo 77, inciso lif) 35,34% Minimo: 15%
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 44 79% Maximo: 54%
20, lil, “b’)
g3
2.3. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS _9‘“'
™
O Municipio efetuou os repasses a8 Camara Municipal em conformidade Q
com o artigo 29-A da Constituicao Federal. 2
O Municipio efetuou recothimento de encargos sociais. 2
O Municipio depositou os precatorios judiciais e quitou os requisitorios de o
baixa monta. %

24. FINANGAS

Relativamente a gestio orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrugdo processual revela equilibrio das contas.
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O municipio registrou um déficit orgamentario de cerca de R$31 milhdes, cor-
respondente a 8,33% da receita arrecadada, porém integraimente amparado
pelo superavit financeiro do exercicio anterior. O resultado financeiro do exerci-
cio foi positivo, de pouco mais de R$23 milhdes.

A Prefeitura possui liquidez frente aos compromissos de curto prazo, visto que
dispde de R$2,24 para cada R$1,00 exigivel. Ja a divida de longo prazo dimi-
nuiu em relagdo ao exercicio anterior.

Corroboram para o juizo favoravel 4 aprovagdo das contas 0 aumento do saldo
patrimonial e a realizag@o de investimentos da ordem de 10,83% da Receita
Corrente Liquida, valor bem acima da média dos municipios paulistas’.

2.5. ENSINO

De acordo com o apurado, 0 municipio aplicou 27,84% de suas receitas de im-
postos em Ensino, cumprindo a aplicacdo minima- exigida pela Constituicao.
Também foram atendidos os demais indices legais e 0 IEGM apontou gestao
do Ensino no municipio é efetiva (apuragéo do ~Educ atingiu nota B).

A despeito desses aspectos positivos, a fiscalizacdo realizada nas escolas mu-
nicipais revelou falhas e lacunas em pontos essenciais a prestacdo de ensino
de qualidade aos alunos, que demonstram a necessidade de intervengao imi-
hente da Prefeitura Municipal de Franca, listados no item A3 — Acompanha-
' mento do Ensino 2015.

Entre as ocorréncias destacam-se o elevado percentual de escolas sem sala
de leitura/biblioteca, laboratérios de informética e ciéncias, quadra coberta, sala
de video e parque infantil, excesso de turmas com mais de 24 alunos e inefici-
éncia do Plano de Carreira do Magistério, posto que a maioria dos professores
nao se sente estimulada por ele a permanecer na rede municipal ou o desco-
nhece.

Tais ocorréncias, a despeito das justificativas apresentadas, exigem a imediata
adocdo de medidas corretivas, objetivando a melhoria do ensino fundamental
publico, tanto no que diz respeito & qualidade das instalagdes fisicas e equipa-
mentos ofertados, quanto na questdo de valorizagdo dos profissionais da edu-

1 A média dos municipios paulistas fol de 6,93% da RCL (Fonte: AUDESP)
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cacdo, o que fica desde ja recomendado a Origem.

A fiscalizag8o, no proximo roteiro “in loco”, verificara as acbes efetivamente
executadas pelo gestor.

2.6. QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal a instrugdo processual revelou falta de legislagao especifi-
ca para disciplinar as atribuigdes dos cargos comissionados, Tal omissao nao
permite verificar se as fungdes dos cargos se amoidam & regra do inciso V, do
artigo 37 da Constituigdo Federal.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que os cargos em comissao devem
ter suas atribuicBes fixadas em ato normativo proprio e s6 devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das
fungbes de assessoramento, chefia e diregao.

Alertando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe’,
«diretor” ou “assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos, que de-
vem ter suas atribuicdes compativeis com chefia, dire¢ao ou assessoramento,
definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo mencionado disposi-
tivo constitucional.

Assim, determino que o Executivo promova as readequagdes necessaras e
edite ato normativo regulamentando as atribuicdes dos cargos do quadro de
pessoal, nos termos disciplinado pelo art. 37, V, da Carta Magna.

27. LEIDE ACESSO A INFORMAGAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizagdo revelaram que a Prefeitura Municipal de itapetininga
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestao e o acesso a informagao possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3 lldoe
art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, em que pese as justificativas apresentadas e a reestruturagao
do portal da transparéncia municipal, determino a Origem que corrija as pen-
déncias apontadas pela Fiscalizagdo, assim atendendo plenamente a legisla-
¢ao de regéncia.
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A Fiscalizagido devera verificar as agdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspegao “in loco”.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Acolho as justificativas apresentadas pela Origem acerca dos itens A.2.
Controle interno e B.4. Precat6rios. '

As demais falhas tratadas nos itens A.4. Acompanhamento da Satde 2076,
A.5. Fiscalizagdo Ordenada — Terceirizacdo/Limpeza, D.5. Atendimento a Lel
Orgénica, Instrugdes e Recomendagbes do Tribunal e E.2.2. Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial podem ser relevadas, recomendando-se a
adocao de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizagio devera verificar as agdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspegéo “in loco”.

2.9. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissao de PARECER FAVORAVEL 2
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE ITAPETININGA, ressalvando os atos pendentes de apre-
ciacao por esta Corte. :

Determino, @ margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendacdes e determinagdes:

— Atente a qualidade dos investimentos na area da Educacao, visando
melhoria na infraestrutura e nas condigbes de trabaiho, bem como
valorizagdo dos profissionais do magisterio;

— Edite ato normativo regulamentando as atribuicées dos cargos co-
missionados do quadro de pessoal, nos termos disciplinados pelo ar-
tigo 37, V da Carta Magna (determinagédo);

—» Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizagdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informagao, visando
ao atendimento integral & legisiagdo de regéncia da matéria (deter-
minacgéo);

-» Cumpra as instrugdes, recomendagdes e determinagbes deste Tri-
bunal de Contas; e

—» Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
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itens A.4. Acompanhamento da Sadde 2016, A.5. Fiscalizagdo Or-
denada — Terceirizagdo/Limpeza, D.5. Atendimento & Lei Organica,
Instrugbes e Recomendagdes do Tribunal e E.2.2. Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial.

Por fim, determino o arquivamento definitivo dos expedientes dependentes ou
referenciados aos autos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-41
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
192 Sessfio Ordindria da Segunda Cimara, realizada no Auditério
"PROF. }OSE LUTZ DE ANHAIA MELLO"

TC-004394.989.16
Municipal

DECISAC DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 26-06-2018

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Antonio Roque
Citadini, Presidente, ¢ do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, a E. Camara
decidiu emitir parecer favoravel & aprovacdo das contas anuais da Prefeitura Municipal
de Itapetininga, exercicio de 2016, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte de Contas, com determinagdo a Fiscalizacao. '

Determinou, outrossim, 2 margem do Parecer, expedicdo de oficio a origem, com
as recomendacdes e determinagdes, discriminadas no voto de Relator, juntado aos autos.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo dos expedientes dependentes ou
referenciados aos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: ITAPETININGA
EXERCcicIO: 2016

» Relatério e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1.
% Ao Cartério do Relator para: :
o redagio e publicagdo do parecer.
s oficiar i origem nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:
e os devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, 2 Cimara Municipal.

SDG-1, em 29 de junho de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

$DG-1/ESBP/lgs/ra/rpl

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017906 PABX3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramatho

PARECER
TC-004394/989/16
Prafeitura Municipal: ltapsetininga.
Exercicio: 2016.

Prefsito: Hiram Ayres Monteire Junior.

Advogados: Graziela Ayres Eto Gimenez (OAB/SP n? 150.753), Frantisco Antonio Miranda Rodriguez {OAB/SP n® 113.591), Marcelo
Palavérl (OAB/SP n® 114.164), Flévia Maria Palavéri (OAB/SP n® 137.889), Adriana Alpertino Rodrigues (OAB/SP n® 194.899), Janaina
de Souza Cantarelll {OAB/SP n? 189,191}, Ana Maria Roncaglla lwasaki {OAB/SP n? 200.017), Marcelo Miranda Araljo {OAB/SF n?
206,763), Natacha Antonieta Bonvini Medeiros (OAB/SP né 302.678), Renata Maria Palavéri Zamaro (QAB/SP n? 376.248), Carlos
Eduardo Pagloro (OAB/SP n? 221.941) e outros.

Procurador de Contas: Rafasl Antonio Baldo.

Fiscalizagiio atual: UR-9 - DSF-.
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EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigio Federal, artigo 212) 27.84% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT da 60,52% Minimo = 60% ‘
Gonstituigao Federal, artigo 60, XI) :
Utiizagao dos recursos do FUNDEB (artigo 21, §2°, da Minimo: 85% no
Lei Federal n® 11.494/07) 100%% exerclcio e 5% no

° 1.2 trimestre
seguinte

Saude [ADCI da Constituigao Federal, artigo 77, inciso 35,34% Menitno = 15%
[1])]
Despesas com pessoal {L.el de Hesponsaﬁi'ﬁdade 44.79% Maximo = b4%
Fiscal, artigo 20, i, *b7)
Resultado da Execugao Orgamentaria Détich de  8,33%

Vistos, relatados e discutidos os autes.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sd@o Paulo, em sesséo de 26 de junho de 2018, pelo voto dos
Consetheiros Dimas Eduarda Ramalho, Relator, @ Antanio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto de Ccnselhairo Samy
Wurman, a E. Gamara decidiu emitlr parecer {avorivel 4 aprovagdo das contas anuais da Prefeltura Municipal de ltapstininga, exercicic
da 2018, ressalvando os atos pendentes de apreciagéo por esta Gorte de Contas, com determinagéo & Fiscalizagdo.

Determinou, outrossim, 3 margem do Parecer, expedigéo de oficio & origem, com as recomendagdes e determinagdes, discriminadas no
voto do Relator, jurtado aos autos.

Determinou, por fim, ¢ arquivamento definitivo dos expedientes dependentes ou referenciados aos autos.
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Presente a Procuradora do Ministério Pablico de Contas — Renata Constante Cestarl.
Ficam, desde j4, autorizadas vista e extragao de copias dos autos aos interessados, em Cartdrio.
Publique-'se.

Sido Paulo, 06 de julho de 2018.

ANTONIO ROQUE GITADINI - PRESIDENTE
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DIMAS EDUARDO RAMALHO — RELATOR
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